- o
- . . L. WL
e . - -

-,

v

= = -
.
’ , v ’ . v
- . B p -
p ' s ’ 1 o . ;
O B . %
" b
’ - -
' ’ 2 - '
- , ’ .
.A. - -
B . ' »
i’ v .
’ ’
- -
’ ’ F v
& "B v
3 .
- - v -
» ’ LI ’ A
oy ;
B '
- v
.



e

o "
N .
o =
-
L
0
-
L]

3

L

G

il

[
i I

m

LA



V désledku zlyhani statneho manazmentu boja proti pandémii covid-19 zomrelo
v rokoch 2020 az 2022 v Slovenskej republike odhadom 15- az 20-tisic Fudi. Umrtiam
bolo mozné predist’, keby viada SR a d’alSie verejné institicie zodpovedné za manazment
krizy azdravotnu politiku postupovalitak, ako iné krajiny Eurépskej iinie porovnatelné
so Slovenskom velkost'ou populacie alebo organizaciou zdravotnickeho systému.

Hlavnym dbévodom neschopnosti Statu zachranit tisice fudskych zivotov bol chaoticky, netransparentny
proces prijimania rozhodnuti na urovni vlady SR, neskora a neddsledna aplikacia najnovsich vedeckych
poznatkov do praxe manazmentu pandémie, zameranie pozornosti na neoverené rieSenia (plosné testo-
vanie) a narusenie dbévery verejnosti k prijatym opatreniam v désledku chaotickej politiky a zlej komunikacie.

vaznymi doésledkami ochorenia covid-19.

Charakteristickymi znakmi manazmentu protipandemickych opatreni na Slovensku boli:
- netransparentné rozdelenie pravomoci zodpovednych institucii,

- opakujuce sa politické zasahy a spochybriovanie odbornych odporucani,

- nejasne definované alebo chybajluce procesy rozhodovania a implementacie prijatych rieSeni.

Studia Nadumrtnost na COVID-19 v kontexte rozhodnuti zdravotnej politiky (roky 2020 — 2022) upozorfiuje,
Ze ak by sa na Slovensku v€as implementovali nastroje a postupy z inych krajin, mohlo byt zachranenych
podstatne viac ludskych Zivotov.

Z porovnania vysledkov Slovenska s inymi $tatmi EU vyplyva, Ze nadmernd dmrtnost mohla znizit
napriklad déveryhodnejSia a zrozumitelnejSia komunikacia s verejnostou o prijimanych opatreniach, v€asné
a efektivnejSie trasovanie kontaktov pozitivnych ludi, vy3Sia miera zaockovania ohrozenych skupin
obyvatelstva alebo schopnost pruzne a rychlo menit stratégiu a manazment pandémie na zaklade
najnovsich poznatkov.
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Priebeh pandémie covid-19 na Slovensku

Koncom decembra 2019 Cina ohlasila niekol'ko pripadov zapalu pltc z mesta Wuhan, ktoré boli neskor
identifikované ako prvé pripady koronavirusovej choroby 2019 (covid-19). Sposobil ju novy koronavirus
nazyvany koronavirus tazkého akutneho respiracného syndrému 2 (SARS-CoV-2). V Eurdpe sa prvé
oficialne uznané pripady objavili v januari 2020. Najviac postihnutou krajinou sa po niekolkych tyzdroch
stalo Taliansko. Svetova zdravotnicka organizacia oznacila Siriaci sa virus za globalnu pandémiu

11. marca 2020.

Prva vina (jar 2020)

Prvy pripad ochorenia covid-19 na uzemi Slovenska bol potvrdeny 6. marca 2020. Uz koncom februara na
zaklade sprav zo zahranicCia zriadila Bezpecnostna rada SR krizovy $tab pod vedenim ministerky vnutra,
ktory za ucasti hlavného hygienika a zastupcov rezortov zasadal na ministerstve zdravotnictva. Jeho ulohou
bolo koordinovat boj proti pandémii a prijimat odporucania, ako maju Statne organy postupovat.

Po odhaleni prvého pozitivneho pripadu krizovy $tab prijal viaceré opatrenia, ktorymi napriklad zakazal
navstevy v nemocniciach alebo domovoch sociélnych sluzieb. Uz 10. marca sa podstatne sprisnili, v krajine
boli na dva tyzdne zakazané verejné, Sportové aj kultirne podujatia. Ludia, ktori sa vratili z najviac
postihnutych krajin (v tom &ase z Talianska, Ciny, Iranu a Juznej Kérey), museli absolvovat 14-diiovu
karanténu.

Celoplosné opatrenia, napriklad zatvaranie $kél, spociatku premiér Peter Pellegrini odmietal, kedze
nedochadzalo ku komunitnému Sireniu nakazy. Dokonca vyzval starostov a primatorov, aby nepodliehali
panike a akceptovali opatrenie 14-driovej karantény pre tych, ktori sa vracaju z postihnutych oblasti.
Upozornil, Ze masivne zatvaranie $kol a $kdlok spdsobuje problém slovenskym vyrobcom a firmam.

Coskoro sa v8ak opatrenia prijimané $tatom podstatne sprisnili. V priebehu niekolkych dni v polovici marca
2020 vlada SR vyhlasila mimoriadnu situaciu, zavrela medzinarodné letiska pre osobnu dopravu, obnovila
hrani¢né kontroly a obmedzila medzinarodnu a vnutroStatnu vlakovi a autobusovu dopravu. Povinnu
karanténu museli podstupit’ vSetci ob€ania, ktori sa na Slovensko vratili z cesty v zahrani€i. Krajina sa
uzavrela cudzincom.

Nasledovalo vyhlasenie nudzového stavu pre Statne nemocnice, ktoré ¢oskoro vlada rozSirila na vsetky
zdravotnicke zariadenia. Po tom, ¢o Bratislavsky samospravny kraj zatvoril Skoly vo svojej pésobnosti
a nasledovalo ho aj mesto Bratislava, vlada zmenila postoj aj od 16. marca 2020 prikazala zatvorit vSetky
zakladné, stredné aj vysoké Skoly. Zaroven sa zakazal maloobchodny predaj a sluzby, okrem nevyhnutnych
prevadzok, ako boli predajne potravin ¢i drogérie.

Rychle zavedenie opatreni na znizenie mobility obyvatelov a obmedzenie socialnych kontaktov bolo
zakladom efektivneho postupu proti Sireniu virusu v prvej vine. Slovensko v nej patrilo medzi najuspesnejsie
krajiny. Postup Statu bol razantny, ale déveryhodny a dobre komunikovany, vdaka ¢omu Siroka verejnost
pocas prvej viny reSpektovala obmedzenia.

Neexistovala ani vyznamna oponentura zvoleného postupu. Na nutnosti izolovat chorych a obmedzit kontakty
existovala politicka zhoda, ktora sa podpisala aj pod relativne pokojny a konstruktivny prechod k novej viade
pod vedenim Igora Matovica.

Nové politické vedenie Statu ponechalo v platnosti vSetky zakladné obmedzenia. Uvolfiovalo ich opatrne
a pomaly, vdaka ¢omu mozno prvu vinu na Slovensku charakterizovat ako velmi slabu, s malym poctom
nakazenych aj mfitvych (k 30. 4. 2020 zomrelo 23 osbb). Tvrdé opatrenia mali aj negativne dosahy, najma

ekonomické a socialne dbsledky €i zhorsenie pristupu k vzdelavaniu pre zatvorené Skoly. Slovensko podobne



ako iné krajiny zaznamenalo zhorSenie duSevného zdravia obyvatelstva. Vymena vilady vSak zasiahla do
spOsobu rozhodovania, manazmentu krizy a komunikacie s verejnostou. Na vysledky prvej viny pandémie
to eSte nemalo vyznamnejsi vplyv, ale podpisalo sa na pristupe Statu k prijimaniu opatreni v dalSich vinach,
ktoré sa z pohladu poctu obeti skoncili podstatne horsie.

Z iniciativy premiéra lgora Matovi€a vznikol koncom marca 2020 ,permanentny krizovy $tab*“, ktorému
predsedal Peter Skodny a &lenmi boli Vladimir Kréméry, lekar Peter Visolajsky, europoslanec Peter Pollak
a Robert Mistrik. Jeho ulohou malo byt sledovat, vyhodnocovat a zdielat' informacie a procesy medzi
dolezitymi zlozkami, aby ,prava ruka vedela, €o robi fava“. Novym prvkom bolo aj ,konzilium odbornikov,
ktoré neformalne v prvych mesiacoch viedla byvala ministerka zdravotnictva Andrea Kalavska. Motivaciou
pre vznik konzilia boli bliziace sa velkono¢né
sviatky v aprili 2020. VIada sa obavala, ze zvySena
mobilita obyvatelov bude zdrojom rychlejSieho
Sirenia virusu.

Problémom permanentného krizového Stabu bolo,
Ze jeho postavenie nebolo formalne jasné (Statut
vlada schvalila az mesiac po jeho vzniku koncom
aprila 2020). Do manazmentu krizy premiér Matovic
pridal prvok, ktory nemal zakonné kompetencie,
navyse bol z hfadiska naplne prace duplicitny

k riadne vytvorenym institiciam $tatu, predovSet-
kym krizovému §tabu, ktory zriadila Bezpecnostna
rada SR. Konzilium odbornikov sa zasa podielalo
na tvorbe protipandemickych opatreni, hoci fun-
govalo dva roky bez akéhokolvek Statutu, ktory by
upravil jeho ulohy, €innost, postavenie v hierarchii
Statnej moci, zlozenie alebo spdsob rozhodovania.
Prostrednictvom permanentného krizového Stabu
a konzilia odbornikov si predseda viady Matovi¢
vytvoril neformalnu paralelnud Struktdru riadenia
pandémie. Do rozhodovania o kone¢nej podobe
opatreni vSak okrem prisluSnych rezortov vstupova-
la koali¢na rada, vlada a napokon hlavny hygienik,
ktory opatrenia vydaval v podobe formalnych
rozhodnuti. Vysledkom bol neprehladny proces
rozhodovania, nejasna zodpovednost a autorita
jednotlivych institdcii, ktorych ulohy, vplyv a moc sa
v rdznych fazach pandémie menili v Case.

Hoci premiér Matovi¢ sa pri ohlasovani opatreni
rétoricky pravidelne opieral o ,rozhodnutia konzilia
odbornikov*, v mnohych pripadoch to nezodpovedalo realite. V niektorych situaciach vyuzival jeho existenciu,
aby zvySoval autoritu prijimanych opatreni, hoci to boli jeho vlastné napady ¢i politické kompromisy v rozpore
s odbornymi odporucaniami. V inych pripadoch sa predseda vlady populisticky prezentoval ako ochranca
verejnosti pred prisnymi obmedzeniami, ktoré odporucalo konzorcium odbornikov.

Dvojznacne predseda vlady komunikoval aj o vlastnej ulohe pri manazmente krizy. Raz bol podla vlastnych
tvrdeni iba vykonavatefom odbornych odporagani, inokedy sa otvorene hlasil k ich autorstvu. ,Cokolvek, o
rozhodne konzilium odbornikov, to ja budem reSpektovat. V koneénom désledku je to rozhodnutie hlavného
hygienika, je to otazka na neho”, vyhlasil napriklad koncom aprila 2020. Naproti tomu, v inych pripadoch pred
rokovanim konzilia premiér Matovi€ na socialnej sieti dopredu napisal, o navrhuje on osobne. Zavere¢né
rozhodnutie konzilia sa potom zhodovalo s jeho facebookovym statusom.

V praxi premiér Matovi¢ zo seba rychlo po nastupe k moci urobil ustrednu postavu pandémie, ktorej napadom
a komunikacii sa prispdsobovala ¢innost statnych institucii. Osobne kazdy deri po€as hodinovych tlacovych



konferencii oznamoval pandemické Statistiky o pocte infikovanych a mftvych, az potom boli oficialne
zverejnené na webe. Na jeho vyjadrenie sa €akalo pri ohlasovani novych opatreni, v désledku €oho boli
oficialne zverejhiované na poslednu chvilu. Podnikatelia a dalSie institicie v mnohych pripadoch ¢akali do
neskorych ve€ernych hodin, aby sa dozvedeli, v akom rezime budu fungovat od nasledujuceho dria.

V priebehu aprila 2020 sa vlada pri protipandemickych opatreniach sustredila na vynucovanie lockdownu,
nosenie ruska a obmedzovanie fyzickych kontaktov medzi fudmi—teda vSeobecne uznavané a i€inné spdsoby,
ako zabranit’ prenosu virusu z osoby na osobu. S pribudajicim mnozstvom meniacich sa konkrétnych

a detailnych opatreni sa vS8ak zvySovali aj pochybnosti o ich praktickom prinose pre boj proti pandémii nad
ramec prijatych zakladnych a zrozumitefnych pravidiel.

Pribuadali kontroverzné vyhlasenia a rozhodnutia. Pred sprisnenim opatreni po¢as velkono€nych sviatkov sa
verejnost dozvedela, Ze predseda viady sa zahrava s myslienkou Uplného uzavretia krajiny, vypnutia
ekonomiky a zakazu vychadzania. Tymto, podla vlastnych slov, ,blackoutom® (myslel lockdown) chcel premiér
Matovi¢ dosiahnut Uplné zastavenie Sirenia virusu — ndpad bol v rozpore so vdeobecne uznavanym
postupom, ked sa Staty snazili spomalit tempo rastu poctu infikovanych na uroven, ktoru boli schopné
zvladnut zdravotnicke kapacity. Kontroverzie vzbudilo aj dlhSie udrzanie zakazu nedefného predaja

po uvolneni inych opatreni. Vzniklo podozrenie, Ze vlada zneuzila pandemicku situaciu a vyhlaseny nadzovy
stav na presadenie zékazu, ktory bol dlhodobou politickou agendou viacerych konzervativhych poslancov
vladnej vacsiny.

Predseda vlady vo verejnych vystupeniach zacal priamo napadat skupiny obyvatelov, ktoré z réznych
dévodov vinil z rizikového spravania &i Sirenia virusu. Jednou z nich boli ,pendleri, teda fudia z pohrani¢nych
oblasti, ktori na Slovensko denne dochadzali za pracou. Dal$ou skupinou boli ,repatrianti“, teda obyvatelia,
ktori sa po vypuknuti pandémie vratili domov zo zahranicia. VIdda im nariadila povinnu karanténu v Statnych
zariadeniach — toto opatrenie neskor Ustavny sid SR oznadil za protitistavné.

V prihovoroch predsedu vlady sa zacali objavovat vyjadrenia, podfa ktorych malo byt uvolfiovanie i sprisfio-
vanie opatreni akousi odmenou ¢i trestom za spravanie obyvatelov, ktoré ma v rukach on osobne.
.,Nepokazme si to, zostarime nadalej zodpovedni, odmenou za to bude moznost postupne pokracovat
v uvolfiovani opatreni,” vyzval napriklad premiér Matovi¢ fudi koncom aprila. Do konca juna 2020 vlada
uvolnila vaésinu obmedzeni. Po€as letnych mesiacov vacsSina eurdpskych krajin obnovila relativne vofny
pohyb ludi a cestovanie na dovolenku.

Na Slovensku, podobne ako v dalSich Statoch, viada ponechala povinnost nosit ruska v interiéroch, povinnu
registraciu pri prichode zo zahranicia a karanténu infikovanych, ale v porovnani s prisnym jarnym
lockdownom prezila krajina leto v relativne normalnom rezime.

Dovolenkova atmosféra sa prejavila aj na faktickej neCinnosti viady poc¢as celého jula a augusta 2020.
Permanentny krizovy $tat zastavil ¢innost' uz v polovici juna. Vynimkou z necinnosti bolo ob¢asné
komentovanie pozvolného rastu poctu pozitivnych prikladov zo strany predsedu viady ¢i ministra
zdravotnictva. ZacCiatkom jula napriklad premiér Matovi€ ,pevne veril“, Ze Slovensku sa podari vyhnat druhej
vine: ,Jedina zbran, ktort v rukach mame, je zodpovednost nas vSetkych®, komentoval s tym, Ze prave

ta Slovensku pomohla vyhrat prvu vinu.

Druha vina (jesen 2020 — jar 2021)

Hoci v prvej vine pandémie dokazalo Slovensko udrzat mimoriadne nizky po€et umrti, jej priebeh ukazal na
mnohé nedostatky v riadeni a odhalil nepripravenost’ Statu a zdravotnickej infrastruktary na taku rozsiahlu
krizu. Chybali napriklad lieCebné protokoly, ich schvalovanie spomalovala slaba a nekompetentna reakcia
vedenia rezortu zdravotnictva.

Chybalo aj jasné rozdelenie uloh medzi zdravotnickymi zariadeniami, ¢i pristroje, ktoré mohli pomdct
zachranit viac zivotov. A aj ked doSlo k ich nakupu, ako v pripade high-flow ventilacii, dlho ostali nepouzité
v skladoch, kedZe §tat nemal jasno v tom, akym spésobom ich rozdeli medzi nemocnice.



V prvej polovici augusta 2020 oznamil minister zdravotnictva ,dobrd spravu®. Malo fiou byt schvalenie nového
pandemického planu. ,Mame zabezpe€enu pripravenost Slovenska na pandémiu akutnych respiracnych
ochoreni aj do buducna,” povedal minister. Pred zaCiatkom nového Skolského roka Stat zakazal hromadné
podujatia s vySe tisic ludmi vonku a péatsto fudmi vnuatri. Ustredny krizovy $tab sa koncom augusta 2020
zaoberal predovsetkym technickymi poziadavkami rezortov suvisiacich s prichadzajucou druhou vinou.

Na rastuci poCet pozitivnych pripadov Stat nereagoval nalezitym spésobom. Premiér Matovi¢ a vlada

sa bezvysledne dohadovali az do konca septembra, tvrdiac Ze situacia je pod kontrolou a pocet pripadov
covid-19 je zvladnutelny. Premiér Matovic sice verejne viackrat deklaroval, Ze na rozdiel od osobnej
angazovanosti v prvej vine prenechava manazment krizy ministrom zdravotnictva a vnutra, ale v praxi

to nedodrziaval. Zasahoval do odporu¢ani odbornikov aj navrhov ministra Krajciho.

Symbolom chaotického manazmentu sa stal spor
o pocet uc€astnikov na svadbach. Podla povodného
navrhu sa mal obmedzit na tridsat fudi. Minister
zdravotnictva poukazal na fakt, ze viacero
lokalnych ohnisk nakaz sa objavilo prave na
rodinnych oslavach. Predseda vliady vSak nevestam
odkazal, Ze ,dobre bude”. ,Dnes na vladu idem so
zaujimavym navrhom, ktory zasadnym spdsobom
zmeni straSidlo 30 hosti na hostine Zivota,” uviedol
Matovi€¢ na socialnej sieti. Pévodné odporucanie
zmenil na sto ludi.

Chaotické rozhodovanie pokracovalo. Spory sa
viedli najma o pocty ludi, ktori sa mdzu zucastnit’
na rodinnych podujatiach. V polovici septembra
premiér Matovi¢ zaroven po prvy raz spomenul
nakup pol miliéna antigénovych testov, ktora

sa mali pouzit' na kritickych miestach, ako su
napriklad hranice. Predseda vlady zaroven tvrdil,
Ze opatrenia proti nastupujucej druhej vine su
dostato€né, problém bol podla neho v tom, Ze ich
»retina fudi gnoruje”. Od konzilia odbornikov preto
premiér Matovi¢ Ziadal, aby prijalo také opatrenia,
ktoré bude tschopny vysvetlit fludom.

No prave spbésob rozhodovania a komunikacia
premiéra prispievali k rastucej nedévere

k prijimanym opatreniam. Koncom septembra

bol aj premiér nuteny pripustit, Ze pocet ludi na
svadbach je nevyhnutné znizit na pévodne navrho-
vanych tridsat. Napokon viada schvalila absurdné
pravidlo, podla ktorého na akomkolvek hromadnom podujati mohlo byt maximalne 50 ludi — bez ohladu na
to, ¢i iSlo o Stadion alebo malu redtauraciu. Na vSetkych mal podla predsedu viady platit' ,rovnaky meter®.

Koncom septembra 2020 vlada vyhlasila na 45 dni nudzovy stav, teda polovicu toho, o umoziuje zakon.
Na rozdiel od prvej viny sa netykal iba zdravotnictva, ale vSetkych oblasti. Podla premiéra Matovi¢a bol
prijaty najma z toho dévodu, Ze ,nikto nevie, ako sa situacia s koronavirusom vyvinie®. Obdobie nudzového
stavu predseda vlady oznacil za motivacny €as, poCas ktorého sa mala overit' disciplinovanost’ obyvatelov.
Okolo 30. diia nadzového stavu mali byt Dusicky, teda ,dalSich desat dni bude priestor, aby sa ukazalo, ako
sa situacia vyvija a ako sa ludia spravali“.

Pocas chaotickych jesennych mesiacov sa predseda vlady striedavo mieSal do rozhodnuti a zaroven

popieral ulohu vladnych politikov pri ich prijimani. ,VZdy to je najprv nazor pandemickej komisie, potom to
schvali krizovy $tab a na zaklade toho kona hlavny hygienik. Vlada v podstate nema absolutne ¢o do toho
hovorit, je to rozhodnutie odbornikov,” tvrdil zaciatkom oktébra 2020. Uz o niekolko dni nato osobne presadil



ploSné testovanie obyvatelov antigénovymi testami. Toto opatrenie pritom nebolo podlozené relevantnymi
odbornymi dékazmi o jeho uc€innosti.

Napriek tomu sa vdaka premiérovmu tlaku stalo hlavnym nastrojom Statu v druhej vine pandémie.

Plosné testovanie malo byt alternativou k lockdownu. ,Verte mi, nie je ina cesta, ako sa vyhnut tomu, ¢o by
prinieslo nepredstavitelné ekonomické Skody,” upozornil predseda vlady. Podla tvrdeni premiéra Matovica
z konca oktébra 2020 mal byt poslednou prilezitostou ,zatiahnut ru¢nu brzdu®, aby sa Slovensko vyhlo
prudkému rastu poétu infikovanych, akému v tom &ase &elilo Cesko.

Rozhodnutie, i sa vybrat cestou ploSného testovania alebo prisneho lockdownu, vraj bolo na epidemiolégoch.
Realita vSak bola takd, Ze testovanie nebolo predmetom ozajstnej diskusie - viada najskor pripravila pilotné
testovanie v najviac postihnutych okresoch a na prelome oktébra a novembra museli za asistencie armady
antigénové testy absolvovat obyvatelia celej krajiny.

Predseda vlady oznacil ploSné testovanie za Uspech. V polovici novembra dokonca pandemicka komisia
schvdlila jeho navrh na uvolnenie niektorych opatreni, ako bolo otvorenie divadiel, kin i kostolov. Premiér
Matovi€ pritom presadzoval, aby sa do Vianoc uskutoCnilo viacero dalSich kol testovania. Pre nedostatok
testov, z ktorého obvinil ministra hospodarstva Richarda Sulika, vSak od planu odstupil. VIada sice

v novembri prediZila nidzovy stav o dal$ich 45 dni, no popri uvolfiovani niektorych obmedzeni stravili jej
¢lenovia november a december najma dohadovanim sa o zmysluplnosti dalSich kél plosného testovania.

Chaotické bolo aj samotné uvolfiovanie opatreni. Zagiatkom decembra premiér Matovi¢ oznamil, ze niektoré
Skoly sa pre ziakov otvoria. Tvrdil, Ze uz nechce pocuvat vyhovorky zo strany ministerstva Skolstva, kedze
videl ochotu niektorych riaditefov Skél, starostov i primatorov zapojit sa do testovania. Priznal, Ze jedna zo
$kol, ktora sa do pilotného testovania zapoji, bude aj sukromna Skola, kde chodia jeho dcéry. Po naslednom
rokovani vlady minister Skolstva Branislav Groéhling spresnil, Ze pdjde o ,pilotny projekt”, do ktorého sa zapoja
maximalne desiatky Skél.

Kratke obdobie uvolfiovania sa skoncilo pred Vianocami. Vlada vyhlasila lockdown, zatvorila obchodné
prevadzky a zaviedla zakaz vychadzania. Pre politické spory v koalicii a obavu z reakcie verejnosti vSak
zakaz obsahoval viacero délezitych vynimiek. Stat umoznil ludom cestovat na sviatky za rodinami i stretavat
sa ,medzi dvoma domacnostami®. Najdélezitejsi ciel — obmedzit kontakty a spomalit’ Sirenie virusu — sa preto
nepodarilo naplnit. Vlada to pripustila na mimoriadnom zasadnuti pred koncom roka, ked pre nepriaznivu
epidemiologicku situaciu prediZila nidzovy stav a zakaz vychadzania.

Premiér Matovi¢ nasledne za najzasadnejsi problém oznadil nedodrziavanie odporucani pri stretavani

sa v domacnostiach. ,Vzhladom na absolutne vy&erpanych zdravotnikov v nemocniciach ostarite tam, kde
ste a zruste akékolvek plany na dnesné bujaré oslavy s ludmi mimo svojej domacnosti. Ide doslova o zivot,”
upozornil. Opat zdéraznil, Zze dalsi vyvoj situacie maju obyvatelia vo svojich rukach. Vzhfadom na chaotické
jesenné rozhodovanie a zlu komunikaciu takéto vyjadrenia prispievali skoér k dalSej antagonizacii unavenej
verejnosti nez k zvySeniu ochoty dodrziavat opatrenia.

Vysledkom necinnosti a chaotického rozhodovania bolo, ze premiér Matovi¢ ohlasil navrat k prisnym
protipandemickym opatreniam az vtedy, ked’ pocty nakazenych dosiahli rekordnu troven. Vyhrotenu situaciu
zhorsil nevhodne zvolenou komunikaciou k verejnosti, ktort obvinil z obmedzenej discipliny. Jesenné me-
siace roku 2020 boli pritom plné neprehladnych rozhodnuti, ktoré neboli podlozené relevantnymi dékazmi,
vyostrovali sa aj viaceré politické spory. Napriek snahe miestnych a regionalnych samosprayv, ktoré
mnohokrat konali citlivejSie a aj rychlejSie, nedokazali zachranit’ krajinu ako celok, a tak sa Slovensko zaradilo
podas jesene a zimy medzi najviac postihnuté oblasti EU.

Vlada sice po sviatkoch zrusila viaceré vynimky zo zakazu cestovania, ale bolo uz neskoro. NavySe, premiér
Matovi€ nadalej trval na tom, ze hlavhym nastrojom proti Sireniu ochorenia zostane plosné testovanie
antigénovymi testami. Koncom januara sa zopakovalo ,skriningové“ ploSné testovanie, ktorého cielom malo
byt rozdelit’ Slovensko na ,dobré* a ,zIé" okresy. V okresoch, v ktorych pozitivita testov dosiahla viac ako
1,01 percenta, sa mal skrining opakovat kazdy tyzden.



Politika a zlé vztahy s verejnostou zalozené na nevhodnej komunikacii znizili schopnost realizovat potrebné
protipandemické opatrenia. ,Ochranné a restriktivne opatrenia boli asto deklarované bez akychkolvek
konzultacii so zainteresovanymi stranami. Nie je preto prekvapenim, Ze niektori odbornici (napr. Vladimir
Kréméry) v takejto atmosfére vystupili z odbornych poradenskych timov,“ uvadza stadia o nadumrtnosti.
Pretlacanie ploSného testovania ako zakladného nastroja Statu v druhej vine premiérom Matoviom

viazalo mnozstvo odbornych, zdravotnickych aj politickych kapacit a vyCerpalo déveru verejnosti

k protipandemickym opatreniam.

,Druha vina dopadla z epidemiologického pohladu katastrofalne, 7-dfiovy kizavy median sa od oktébra
2020 po april 2021 nedostal pod hranicu 1 000 pripadov tyzdenne, poCet umrti na covid-19 sa vySplhal
k 30. 4. 2021 na 11 732 (In&titut zdravotnych analyz),” konstatuje Studia. Klucové faktory Uspechu z prve;j
viny Slovensko nezopakovalo. Naopak, druha vina sa spaja s vyCkavanim, politickou nejednotou, stratou
dovery fudi v opatrenia a zlou komunikaciou. NavySe, vypomstila sa zanedbana priprava (16zka, personal
v nemochniciach, trasovanie, absencia stratégie pre ekonomiku, Skoly &i zdravotnikov).

NeuspesSna o€kovacia kampan a tretia vina (do februara 2022)

Ockovaci plan stat zverejnil v polovici decembra 2020, v Case ked Eurdpska liekova agentura koncila
registraCny proces vakcin od spolo¢nosti AstraZenca a Pfizer, a o €osi neskor aj vakciny firmy Moderna.
Na oCkovanie sa obyvatelia mali hlasit’ cez Statny web, planom bolo postupne vybudovat 79 vakcina¢nych
centier. Vzhladom na pociatocny nedostatok vakcin sa oCkovanie spustalo postupne, prednost dostal
zdravotnici, ucitelia a najohrozenejSie skupiny obyvatelov.

Podla vladnych planov malo byt masivne preockovanie obyvatelstva na Uroven kolektivnej imunity klicovym
nastrojom rieSenia problému pandémie. ESte v druhej polovici januara 2021 predseda vlady Matovic
sebavedomo naznacoval, ze Stat je pripraveny, prekazkou mala byt iba schopnost farmaceutickych firiem
dodat v€as pozadované mnozstvo vakcin.

.,Mat ciel zaoCkovanych 85 percent ludi, to by sme boli celkom dobri a mozno by sme boli aj Spi¢kou
v Eurépe,“ dodal Matovi€. Do rozbiehajucej sa oCkovacej kampane vSak zasiahol premiér osobne utajenym
nakupom neregistrovanej ruskej vakciny Sputnik V. Vyhlasil, Ze dohodol nakup dvoch miliénov davok, na
zaciatok Slovensko doviezlo 200-tisic vakcin.

Svojvolny nakup neregistrovanej vakciny vyvolal vo vladnej koalicii politicky odpor, ktory vyvrcholil odchodom
ministra zdravotnictva Kraj¢iho a demisiou premiéra Matovica koncom marca 2021. Pri presadzovani
oCkovania vakcinou Sputnik V pritom premiér verejne spochybrioval u€innost a bezpecnost’ oficialne
registrovanych o€kovacich latok.

,P0 o€kovani ucitelov vieme o AstraZenece svoje,” vyhlasil Matovi¢ v polovici februara. Vysledkom bola
nedévera fudi v ockovanie (MNFORCE et al. 2021), konstatuje Stadia. OCkovanie Sputnikom V §tat dokazal
spustit’ po turbulentnej politickej diskusii az v juni 2021. Zaujem o neregistrovanu vakcinu zostal hiboko pod
Matovi€om prezentovanymi oCakavaniami. ZaoCkovat' sa dalo necelych 20-tisic ludi a Slovensko nevyuzité
vakciny Rusku v lete 2021 vratilo.

Déveru a trpezlivost verejnosti naruSali aj nedostatoCné kapacity, ktoré Stat vyc€lenil na logistiku a manazment
oCkovania. Spustenie vakcinacie seniorov sprevadzali pretazené kontaktné linky, problémy s registraciou
a nedostatok volnych terminov. Ministerstvo zdravotnictva za hlavnu pri€inu problémov oznacilo
nedostato¢né mnozstvo dodanych vakcin.

Pri vakcinaCnej stratégii Stat najskér planoval budovat velkokapacitné oCkovacie centra, ¢o vSak bolo
v rozpore s principom dostat’ vakcinu ¢o najskér a o najblizSie k pacientom. Problematicka bola aj distribucia
oCkovacich latok, s ktorou Stat nemal Ziadne skusenosti a logistiku vymyslali Uradnici ministerstva
zdravotnictva takpovediac na kolene. Tento spOsob uvazovania spésobil, Zze napriklad ockovania
prostrednictvom vSeobecnych lekarov Stat spustil az s odstupom mnohych mesiacov, navyse v Case, ked
bola dévera verejnosti vyrazne naruSena antivaxerskymi kampanami aj pokracujicimi spormi vo viade

0 manazmente pandémie.



Problém s nedostatkom vakcin sa postupne pocCas jarnych mesiacov roka 2021 vyriesil, ale situacia sa
vyrazne zhorsila spolitizovanim témy ockovania. ,Viaceri vrcholovi politici odmietli oCkovanie verejne
podporit’ (voli€i tychto stran patrili aj medzi najvacsich odporcov o€kovania, Agentura AKO, 2021), naopak,
populisticky sa viezli na vine antivaxerov a dezinformacii,“ uvadza Studia. ESte na jar 2021 vnimal premiér
Heger tempo oCkovania ako dobré. Zaroven vyhlasoval, Ze krajina patri v Eurépe medzi najlepSie pripravené
na tretiu, jesennu vinu pandémie. No uz v letnych mesiacoch bolo zrejmé, ze Slovensko zac¢ina v miere
zaogkovania zaostavat a zaradilo sa medzi najhorsie v EU. Tykalo sa to celkovej populécie aj najohrozenejse;
Casti, seniorov. Pokracujuce spory vo vlade, pre ktoré Stat nebol schopny prijat efektivne opatrenia,

a politicky odpor velkej asti parlamentnej opozicie, ktorej postoj proti ockovaniu sa €oraz viac radikalizoval,
paralyzovali rozhodovanie Statnych institlcii a manazment krizy.

,ZaoCkovanost vyrazne nezvysilo ani odstranenie problémov so zlou dostupnostou o¢kovania pre starSich
imobilnych pacientov v ruralnych oblastiach ¢i umoznenie vSeobecnym lekarom ockovat svojich kmeriovych
pacientov,” upozoriuje Studia.

V auguste minister financii Matovi¢ bez predchadzajlcej analyzy efektivnosti spustil najskér o¢kovaciu lotériu
a neskor oCkovaci bonus pre seniorov. Hoci samo ministerstvo financii opatrenia ohlasilo s tym, ze ,ide
0 podporné nastroje, aby sme motivovali o najvacsie mnozstvo ludi k o€kovaniu proti ochoreniu covid-19
minister Matovi¢ neskor poprel, ze by ich cielom malo byt zvySenie miery oCkovania.

Podfla neho malo ist o odmenu pre tych, ktori sa zaoCkovat dali. Ani jeden, ani druhy nastroj tempo vakcinacie
na Slovensku nezvysil. Miera zaoCkovania dvoma davkami nedosiahla do konca roka 2021 ani 50 percent
populacie, ¢o bolo hiboko pod pdvodnym viadnym zamerom dosiahnut kolektivnu imunitu minimalne
80-percentnou zaoCkovanostou.

Nizka uroven zaoCkovanosti spolone s dalSimi faktormi, ako bol agresivnejsSi delta variant, pomalé
rozhodovanie o novych usmerneniach a postupoch v lieCbe (napriklad monoklonalnymi protilatkami, ktoré
boli dostupné aj na Slovensku od leta 2021) &i znechutenie verejnosti zo stale sa meniacich opatreni sa
podpisali pod silnu tretiu vinu, ktord Slovensko zazilo na prelome rokov 2021 a 2022. Zaciatok viny sa
najprv pozvolna zacal pocas jesene. V septembri po nastupe Studentov do $kdl zacali Cisla prudSie rast.
Opakoval sa podobny scenar ako rok predtym, ked' sa vlada bezvysledne dohadovala o réznych obmedzeniach.

,K lockdownu pristupila az koncom novembra, ked sa v nemocniciach nachadzalo az 3 188 hospitalizovanych
pacientov (z toho 259 na ventilacii) (MZ SR 2021) a systém kolaboval aj v désledku zniZzeného poctu
zdravotnikov, ktori sa rozhodli po predchadzajucom roku odist zo slovenského zdravotnictva,” dodava Studia.
Vysledok je po skonceni tretej viny hrozivy. PoCet umrti na covid-19 sa k 31. 3. 2022 vy$plhal na 19 368 0sdb,
dalSich 3 769 [udi zomrelo s covidom (NCZI).



Porovnanie vysledkov Slovenska s inymi krajinami

Ako postupovali autori studie

1. Ziskali a analyzovali data za Umrtnost a nadimrtnost za véetky krajiny EU (zdroj Eurostat).

2. Po porovnani dat s krajinami EU vybrali 5 benchmarkovych krajin, ku ktorym vysledky
Slovenska budu porovnavat:
a. Estonsko — zo skupiny tzv. efektivnych krajin,
b. Dansko — zo skupiny krajin s najnizSou umrtnostou na covid-19),
c. Nemecko — zo skupiny krajin s podobnym systémom organizacie zdravotného
systému ako Slovensko,
d. Portugalsko — lider v oCkovani,
e. Ceska republika — 70 rokov spolo¢ného $tatu, najblizsia krajina z hfadiska
medzinarodnych vztahov, tradi¢ny partner a porovnavacia baza.

3. Ku kazdej benchmarkovej krajine analyticky spracovali data na umrtnost a nadumrtnost
a predstavili kl'u¢ové opatrenia, faktory a situacie, preco krajina skoncila vyrazne lepsie,
¢i len lepsSie ako Slovensko.

4. Pri kazdej krajine sa snazia odpovedat na otazku: Ak by sme urobili dané opatrenia v€as
a v dostatoénej miere, koFko stratenych zivotov sme mohli zachranit’?

5. Na zaver predstavili pocCet stratenych zivotov, ktoré mohli byt zachranené, ak by Slovensko
bolo také dobré v zvladani pandémie ako benchmarkové krajiny: celkovo ide o 15- az 20-tisic
zivotov.

Zdroj: Nadumrtnost na covid-19 v kontexte rozhodnuti zdravotnej politiky (roky 2020 — 2022)

Pogas troch vin pandémie nového koronavirusu medzi marcom 2020 a februarom 2022
na Slovensku zomrelo podla udajov Eurostatu 133 682 ludi. Ak by sa umrtnost nezvysila,
ale zostala na priemernej urovni rokov 2016 az 2019, sucet umrti by bol nizsi, hypoteticky
by dosiahol 106 896. Na zaklade toho autori Studie vypocitali, ze nadumrtnost po¢as dvoch
pandemickych rokov v Slovenskej republike dosiahla 26 786 ludi.

Porovnavanie tohto udaju s bilanciou v inych krajinach umoznilo autorom Studie odhadnut,
kolko stratenych zivotov mohlo byt na Slovensku zachranenych, keby mala pandémia priebeh
ako v porovnavanych krajinach. ,,Celkovo Slovensko mohlo zachranit 15- az 20-tisic zivotov,
ak by implementovalo opatrenia v€as a v primeranej miere ako benchmarkové krajiny,“ uvadza
Studia.



Pocet stratenych zivotov, ktoré mohli byt’ zachranené

Umrtia Nadumrtia Pocet zivotov,
(1. 2020 - II. (oproti priemeru ktoré mohli byt’
2022) 2016 — 2019) zachranené
SR skuto¢nost’ 133 682 26 786 -
Ak by SR konala ako efektivne krajiny 121 291 14 359 12 391
(Estonsko)
Ak by SR konala ako krajiny
s najniz§ou nadumrtnost’'ou (Dansko) 112 374 9478 211508
Ak by SR konala ako krajiny
s podobnou organizaciou zdravotného 115 206 8 310 18 476
systému (Nemecko)
Ak by SR konala ako lider v o€kovani 119 199 12 303 14 483
(Portugalsko)
Ak by SR konala ako CR 130 100 23 204 3 582

Zdroj: Nadumrtnost na covid-19 v kontexte rozhodnuti zdravotnej politiky (roky 2020 — 2022)
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